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8.

. Numer kontroli: 383/PLSN_2014-2020/2023

Nazwa jednostki kontrolowanej: Dolnos$lgski Urzgd Wojewodzki (dalej: ,DUW”)
Adres jednostki kontrolowanej: pl. Powstancéow Warszawy 1, Wroctaw.

Kontrola dotyczy Programu: Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A

Polska — Saksonia

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: § 8 Porozumienia w sprawie
powierzenia Wojewodzie Dolnoslgskiemu zadanh kontrolnych w ramach
programow Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej z 3 listopada 2015 r. (zwane
dalej: ,Porozumienie”) oraz art. 22 ust. 7 Ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818).

Termin kontroli: od 29 wrzesnia do 20 pazdziernika 2023 r.
Osoby uczestniczace w kontroli:

Agnieszka Kaczynska - kierowniczka zespotu kontrolujgcego,

tukasz Jachimowicz.

Zakres kontroli:

Celem kontroli jest ocena wykonywania przez DUW zadan, w szczegdlnosci
w zakresie:

opracowania i aktualizacji procedur wewnetrznych (np. Instrukcja
Wykonawcza);

prowadzenia kontroli na miejscu oraz postepowania z wydanymi zaleceniami;

opracowania metodyki doboru préby dokumentéw do kontroli oraz jej
aktualizacji (przeglad);

weryfikacji czesciowego wniosku o ptatnos¢;

weryfikacji procedur w zakresie udzielania zaméwien publicznych;



rozpatrywania zastrzezen od nieprawidtowosci stwierdzonych przez
Krajowego Kontrolera (z wytaczeniem nieprawidtowosci stwierdzonych w
ramach kontroli na miejscu);

prowadzenia kontroli kompletno$ci dokumentacji;
przeprowadzenia kontroli trwatosci projektu;

naktadania korekt finansowych i sporzadzania informacji o zatwierdzonych
wydatkach nieprawidtowych niezbednych do przeprowadzenia procedury
zwrotu srodkéw oraz prowadzenie rejestru tych nieprawidtowosci;

sporzgdzania raportéw o nieprawidtowosciach podlegajgcych zgtoszeniu do
Komisji Europejskiej oraz prowadzenia rejestru tych nieprawidtowosci;

zarzadzania uprawnieniami uzytkownikéw systemu IMS i IMS Signals;
wdrozenia otrzymanych zalecen w wyniku kontroli i audytow zewnetrznych;

gromadzenia danych dotyczacych realizacji zadah w zakresie okreslonym w
Wytycznych dla Krajowego Kontrolera w programach Europejskiej Wspétpracy
Terytorialnej na lata 2014-2020;

przechowywania dokumentéw;
wprowadzania danych do SL2014;

powierzania realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim.

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie hybrydowym: w siedzibie DUW na miejscu

(4 — 6 pazdziernika br.) oraz z wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych.

9.

10.

Okres objety kontrolg: od 1.06.2021 r. do 18.09.2023 r.

Informacje o doborze préby do kontroli

Zespdt kontrolujgcy przeprowadzit kontrole na podstawie préby sktadajgcej sie z:

e 2 wnioskow o ptatnos¢ (zwanych dalej: ,wop”),

2 kontroli zamowien publicznych,

1 kontroli na miejscu,

1 kontroli na zakonczenie projektu

1 zastrzezenia do nieprawidtowosci stwierdzonych przez KK.



Zespdt kontrolujgcy za pomoca funkcji LOS.ZAKR wybrat do préby 2 sposréd 208
wop zatwierdzonych przez KK w okresie objetym kontrolg. Zestawienie wop zostato

wygenerowane z SL2014. W prébie znalazly sie nastepujace wnioski:

e wniosek nr PLSN.03.01.00-DE-0118/18-008-03-P02 Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Dolnoslagskiego w projekcie TRAILS+| Mobilne Laboratoria
Innowacyjnosci i Ustug: rozwdj i zwiekszanie innowacyjnosci w Regionie
Transgranicznym Polska-Saksonia;

e whniosek nr PLSN.03.01.00-DE-0070/17-012-02-P02 Muzeum tuzyckie w

Zgorzelcu w projekcie ,Nauka jako przygoda”.

Do préby kontroli zamowien publicznych wylosowano 2 postepowania z zestawienia
(37 postepowan) wygenerowanego z systemu SL2014:

e zamowienie publiczne nr 2021/S 114-299003 Gminy Zgorzelec,

e zamowienie publiczne nr 2022/BZP 00277244/01 Komedy Wojewodzkiej

Policji we Wroctawiu.

Do proby za pomoca funkcji LOS.ZAKR wylosowano 1 kontrole na miejscu
z zestawienia (9 kontroli) wygenerowanego z systemu SL2014 o numerze:

e PLSN.03.01.00-02-0154/19-001 - przeprowadzona w Dolnoslgskim Osrodku

Doskonalenia Nauczycieli we Wroctawiu.

Zespdt kontrolujgcy wybrat do proby 1 sposréd 20 kontroli kompletnosci dokumentacii
przeprowadzonych przez KK w okresie objetym kontrolg — kontrola na zakoiczenie
wniosku nr PLSN.03.01.00-DE-0070/17-012-02-P02 wylosowanego do kontroli wop:

e kontrola na zakonczenie udziatu beneficjenta Muzeum tuzyckiego w Zgorzelcu
w projekcie PLSN.03.01.00-DE-0070/17 pt. ,Nauka jako przygoda”.

W okresie objetym kontrolg byto tylko 13 zastrzezen do nieprawidtowosci stwierdzonych

przez KK. Zesp6t kontrolujgcy wybrat do weryfikacji projekt wylosowany do préby wop:

e zastrzezenie beneficjenta Politechniki Wroctawskiej — Centrum Wiedzy i
Informacji Naukowo-Technicznej do nieprawidtowosci stwierdzonych przy
weryfikacji wop nr PLSN.03.01.00-DE-0118/18-015-06-P03.



11. Ustalenia kontroli — opis stanu istniejgcego podczas kontroli

11.1 Realizacjg zadan KK w DUW zajmuje sie 13 oso6b zatrudnionych w Wydziale
Organizacji i Rozwoju, w jego strukturze Oddziat Programéw Wspotpracy
Transgranicznej. Wojewoda Dolnoslgski wydat stosowne upowaznienia do
zatatwiania spraw w jego imieniu, w tym dla dyrektora Wydziatu Organizacji i
Rozwoju w zakresie wykonywania czynnosci zwigzanych z realizacjg zadan

KK dla programu Interreg Polska — Saksonia 2014-2020.

Zadania i obowiazki poszczegolnych pracownikéw zajmujgcych sie kontrola

wydatkow zawarte sg w opisach stanowisk pracy oraz zakresach czynnosci.

11.2 Opracowanie i aktualizacja procedur wewnetrznych (np. Instrukcja

Wykonawcza).

Zespdt potwierdza, ze Instrukcja Wykonawcza (dalej: ,IW”) opracowana jest
zgodnie z Wytycznymi dla Krajowego Kontrolera w programach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej na lata 2014-2020 (dalej: ,Wytycznymi”). Dokument
okresla jednolite zasady przeprowadzania kontroli administracyjnej oraz kontroli
na miejscu projektéw realizowanych w ramach programu Interreg V-A Polska —

Saksonia.

W okresie objetym kontrolg obowiazywaty wersje IW zatwierdzone:
12.05.2021r., 20.01.2022 r., 3.06.2022 r., 6.07.2022 r., 3.04.2023 r.

IW jest zgodna z minimalnymi wymaganiami okreslonymi w Wytycznych.
Zespdt nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.3 Prowadzenie kontroli na miejscu oraz postepowanie z wydanymi

zaleceniami

KK przeprowadza kontrole na miejscu w formie planowej lub doraznej.
Kontrole planowe realizowane sg w oparciu o Roczny Plan Kontroli (zwany
dalej ,RPK”), sporzadzany na okres roku obrachunkowego od 1 lipca do 30
czerwca. KK przekazuje RPK do KEWT celem akceptacji, do 15 kwietnia.
Potroczna aktualizacja RPK sporzadzana jest raz na 6 m-cy w terminie do 10

stycznia i 10 lipca. W potrocznej aktualizacji zostajg uwzglednione takze



przeprowadzone kontrole dorazne oraz kontrole sprawdzajgce na miejscu

realizacji projektu.

KK terminowo przekazat RPK na rok obrachunkowy: 2021/2022, 2022/2023,
2023/2024 wraz z pétrocznymi aktualizacjami RPK.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

Szczegdtowe informacje z weryfikacji prowadzenia kontroli na miejscu

znajdujg sie w zatgczniku nr 2.

11.4 Opracowanie metodyki doboru préoby dokumentéw do kontroli oraz jej

aktualizacja

KK opracowat i wtaczyt metodyke doboru dokumentéw do procedur (rozdziat 5
IW). Zespdt kontrolujgcy potwierdza zgodno$é stosowanej przez KK metodyki
z Wytycznymi. W okresie objetym kontrolg KK zweryfikowat metodyke

i przekazat do KEWT wyniki przegladu 5.01.2022 r., 3.01.2023 r., czyli w

terminie wskazanym w Wytycznych.

Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag w tym zakresie.

11. 5 Weryfikacja czesciowego wniosku o ptatnos¢

Procedura weryfikacji administracyjnej wop jest okreslona w rozdziale 5.1 IW
KK. Weryfikacja wnioskow przeprowadzana jest z zachowaniem zasady
~,dwodch par oczu”. Kontrolerzy podpisuja ,Deklaracje bezstronno$ci i
poufnosci” przed rozpoczeciem zadan dotyczacych kontroli administracyjnej.
KK sporzadza liste sprawdzajgca po weryfikacji administracyjnej oraz

zatwierdza wydatki.

Szczegétowe informacije z weryfikacji administracyjnej wop znajduja sie w

tabeli nr 1.

Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.6 Weryfikacja procedur w zakresie udzielania zamoéwien publicznych



Kontrola ex-post zamdwienia publicznego moze by¢ przeprowadzona
niezaleznie od weryfikacji administracyjnej lub kontroli na miejscu. Procedura

weryfikacji zamoéwien publicznych zostata opisana w rozdziale 5.2 IW KK.
Zespdt kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

11.7 Rozpatrywanie zastrzezen do nieprawidtowosci stwierdzonych przez

kontrolera

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci przez KK beneficjent ma
mozliwo$¢ ztozenia pisemnych zastrzezen. Procedura postepowania z
zastrzezeniami zgtoszonymi przez Beneficjenta do ustalen KK w trakcie

weryfikacji administracyjnej wop zostata opisana w IW KK (zatgcznik 5d).
Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag w tym zakresie.

Szczegotowe informacije dotyczgce weryfikaciji procedury zastrzezen znajdujg
sie w zatgczonej tabeli nr 3.

11.8 Prowadzenie kontroli kompletnosci dokumentacji

KK na zakonhczenie projektu weryfikuje kompletnos¢ oraz zgodnosc¢

Z przepisami oraz wiasciwymi procedurami dokumentacji (w tym dokumentacji
w wersiji elektronicznej), dotyczacej wydatkow ujetych we wop, niezbednej do
zapewnienia wtasciwej Sciezki audytu w rozumieniu art. 25 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014. Ustalenia kontroli na zakonczenie

realizacji projektu KK rejestruje w SL2014 niezwtocznie po jej zakonczeniu.

Poddany kontroli kohcowy wop nr PLSN.03.01.00-DE-0070/17-012-02-P02
wptynat 9.07.2021 r. KK przeprowadzit kontrole kompletnosci na zakonczenie
realizacji projektu przez Beneficjenta i zatwierdzit koncowy wop 12.08.2021 r.

Zespdt kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.

Szczegdtowe informacje dotyczgce procedury kontroli kompletnosci

dokumentacji znajdujg sie w zatgczonej tabeli nr 4.

11.9 Przeprowadzenie kontroli trwatosci projektu

Procedure kontroli trwatoSci projektu opisuje rozdziat 5.8 IW.



W okresie objetym kontrolg systemowg KK przestat do WS arkusze analizy
ryzyka dla partneréw projektow regularnych:
e Zakonczonych w roku obrachunkowym 01.07.2020 — 30.06.2021 -
20.08.2021 r,;
e Zakonczonych w roku obrachunkowym 01.07.2021 — 30.06.2022 —
5.07.2022 r. z wyjatkiem:
» PLSN.03.01.00-DE-0113/18 - 14.11.2022 r. (przekazany z opdznieniem

45 dni),
» PLSN.03.01.00-02-0110/18 - 28.11.2022 r. (przekazany z opdznieniem
59 dni);
e Zakonczonych w roku obrachunkowym 01.07.2022 — 30.06.2023 —
1.08.2023 r.

W kontrolowanym okresie, kontroli trwatosci nie podlegaty zadne mikroprojekty

ani projekty regularne.

Zespot kontrolujgey stwierdzit uchybienie polegajace na przekazaniu z
opOznieniem dwoch arkuszy analizy ryzyka dla partneréw projektéw do WS.
Zaistniate uchybienie nie wptyneto negatywnie na przygotowane przez WS i IZ

analizy ryzyka. Uchybienie zostato opisane w pkt 12.1.

11.10 Nakfadanie korekt finansowych i sporzadzania informaciji o
zatwierdzonych wydatkach nieprawidtowych niezbednych do
przeprowadzenia procedury zwrotu srodkéw oraz prowadzenia rejestru

tych nieprawidtowosci

W okresie kontroli KK sporzadzit i przekazat 1Z 10 notatek
o nieprawidtowosciach. KK prowadzi rejestr przekazanych notatek.

Whioski Zespotu kontrolujgcego: Zespét kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien

ani nieprawidtowosci w ramach badanego procesu.

11.11 Sporzadzanie raportéw o nieprawidlowosciach podlegajacych zgtoszeniu
do Komisji Europejskiej oraz prowadzenia rejestru tych

nieprawidtowosci



KK na podstawie porozumienia oraz Wytycznych zobowigzany jest do
przekazywania co kwartat informacji o przypadkach zidentyfikowania
nieprawidtowosci podlegajgcych zgtaszaniu do Komisji Europejskiej (za
posrednictwem systemu IMS). KK prowadzi rejestr raportow (w okresie
kontroli zidentyfikowano jedna nieprawidtowos¢ skutkujgcg opracowaniem

raportu).

Whioski Zespotu kontrolujgcego: Zesp6t kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien

ani nieprawidtowosci w ramach badanego procesu.

11.12 Zarzadzanie uprawnieniami uzytkownikéw IMS

Sposrod pracownikow realizujgcych zadania KK zostaty wyznaczone dwie
osoby do korzystania z IMS w zwigzku z procesem zgtaszania
nieprawidtowos$ci do Komisji Europejskiej. Ponadto KK zgtosit jedng osobe,
ktérej nadano uprawnienia uzytkownika IMS Signals o statusie Obserwator.
Obserwator IMS Signals realizuje zadania zwigzane z przeglagdem (z
zachowaniem ochrony danych osobowych) informacji zgromadzonych w

systemie o sygnatach ostrzegawczych.

Whioski Zespotu kontrolujacego: Zespdt kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien

ani nieprawidtowosci w ramach badanego procesu.

11.13 Wdrozenie otrzymanych zalecenn w wyniku kontroli i audytow

zewnetrznych

W okresie podlegajgcym kontroli KK zostat poddany kontroli systemu
prowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca oraz audytom operacji
prowadzonym przez Instytucje Audytowa:
1) Audyty operacji przeprowadzone przez Instytucje Audytowa:
a) 23 audyty nie zawieraty ustalen dla projektéw,
b) audyt dla projektu PLSN.03.01.00-02-0154/19 zawierat ustalenia

dotyczace zawyzenia przez beneficjenta kwoty wydatkow
kwalifikowalnych o 4,42 EUR.



Wydatki, co do ktérych Instytucja Audytowa sformutowata ustalenia w
obszarze kwalifikowalnosci wydatkéw, w trakcie weryfikacji
administracyjnej, nie byty objete przez KK préba kontrolng. W ramach
prowadzonych dziatan naprawczych KK wystawit notatke o wydatkach
nieprawidtowych nr 18 z 3.06.2022 r. i przekazat jg do 1Z.

2) Podczas poprzedniej kontroli systemowej DWT KK nie otrzymat zalecen

pokontrolnych.

Whioski Zespotu kontrolujgcego: Zespdt kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien ani

nieprawidtowosci w ramach badanego procesu.

11.14 Gromadzenie danych dotyczacych realizacji zadan w zakresie
okreslonym w Wytycznych dla KK w programach Europejskiej
Wspétpracy Terytorialnej na lata 2014-2020

Wytyczne zobowigzuja do prowadzenia rejestru nieprawidtowosci oraz innych
zestawien wedtug wzoréw okreslonych odpowiednio w zatgczniku nr 17 i
zatgcznikach nr 19d-19h do tych Wytycznych. KK prowadzi rejestry
nieprawidtowosci oraz inne zestawienia zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w
Programie i ze wzorami okreslonymi w Wytycznych. Kontroler Krajowy nie
zanotowat dotychczas zadnych informacji o sygnatach ostrzegawczych o
podejrzeniu wystgpienia naduzy¢ finansowych ani nie zidentyfikowat

przypadkow naduzyc.

Whioski Zespotu kontrolujgcego: Zespdt kontrolujgcy nie stwierdzit uchybienh ani

nieprawidtowosci w ramach badanego procesu.
11.15 Przechowywanie dokumentéw

KK archiwizuje dokumentacje zgodnie z postanowieniami dokumentéw
wewnetrznych. Rejestracja dokumentéw odbywa sie zarbwno w systemie
elektronicznego obiegu dokumentacji - EZD, jak tez w formie tradycyjne;j
(papierowo) i polega na wpisywaniu pism do spisu spraw, zatozonego zgodnie z

jednolitym rzeczowym wykazem akt.

Dokumentacja w formie papierowej przechowywana jest w pokojach i szafach
zamykanych na klucz. Dostep do pokoi, w ktérych znajduja sie szafy z

dokumentacjg, maja tylko osoby uprawnione.



Whioski Zespotu kontrolujgcego: Zespdt kontrolujgcy nie stwierdzit uchybienh ani

nieprawidtowosci w ramach badanego procesu.
11.16 Wprowadzanie danych do SL2014

Zasady wprowadzania danych do systemu zostaty uregulowane w Wytycznych,
IW oraz Instrukcji Uzytkownika SL2014 Modut: KONTROLE Programy
INTERREG . KK wyznaczyt administratora SL2014, ktéry ma zadania zwigzane
z administrowaniem wpisane w zakresie obowigzkéw. Dane do SL2014 sg

wprowadzane przez uzytkownikdéw, ktérym zostaty nadane uprawnienia.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze na moment przeprowadzenia kontroli

systemowej, KK nie zarejestrowat w module ,Kontrole” SL2014:

e kontroli kompletnosci dokumentacji, przeprowadzonej przy weryfikacji wop
nr PLSN.03.01.00-DE-0070/17-012-02-P02,

KK uzupetit dane po zgtoszeniu uwagi przez cztonka Zespotu kontrolujacego.

Ponadto KK' wyjasnit, ze przeprowadzit weryfikacje zarejestrowania w SL2014
kontroli kompletnosci dokumentaciji dla wszystkich zakonczonych projektow i
potwierdzit, ze wgrano do systemu SL2014 Notatki o przeprowadzeniu kontroli
kompletnosci oraz zarejestrowano je w module Kontrole. Biorgc powyzsze pod
uwage oraz fakt, ze KK jest w trakcie weryfikacji ostatniego koncowego wniosku
o ptatno$¢, ZK odstapit od formutowania ustalenia oraz zalecenia w tym

zakresie?.
Zespdt kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.
11.17 Powierzanie realizacji zadan osobom lub podmiotom trzecim

W okresie objetym kontrolg DUW nie powierzat realizacji zadan KK osobom
lub podmiotom trzecim. Zespo6t odstapit w zwigzku z powyzszym od

sprawdzenia tego obszaru.
12. Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci

Zespo6t kontrolujgey ustalit:

1 Pismo znak: OR-PWT.3144.79.2023.MK z 20.11.2023 .
2 Koncowy wniosek o ptatno$¢ w projekcie nr PLSN.04.01.00-02-0156/19, ztozony 31.10.2023 r.
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1) Przekazanie do WS z opdznieniem dwéch arkuszy analizy ryzyka dla

partneréw projektow, co stanowi naruszenie rozdziatu 7 pkt [.1 Wspdlnych
standardow kontroli dla Kontroleréw z art. 23 Rozporzgdzenia (UE) Nr
1299/2013. Zaistniate uchybienie nie wptyneto negatywnie na przygotowane

przez WS i IZ analizy ryzyka.

13. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje

Zespot kontrolujaey zaleca, aby KK:

1)

przestrzegat obowigzkéw dotyczacych termindw przekazywania do WS
analizy ryzyka dla partneréw projektéw, ktore wynikajg ze Wspolnych
standardéw kontroli dla Kontroleréw z art. 23 Rozporzadzenia (UE) Nr
1299/2013 oraz IW IK.

Zasady wdrozenia zalecenh pokontrolnych:

Termin na wdrozenie zalecen i rekomendacji wynosi dwa miesigce od daty

otrzymania ostatecznej informacji pokontrolnej przez KK. W tym terminie KK

zobowigzany jest do poinformowania IZ o sposobie wykonania zalecen

pokontrolnych i wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach lub

przyczynach ich niepodjecia.

Wadrozenie zalecen pokontrolnych bedzie weryfikowane na podstawie informacji KK

o wdrozeniu zalecenh/rekomendacji lub o przyczynach braku ich wdrozenia oraz

w trakcie nastepnej kontroli systemowej.

14. Katalog badanych dokumentow

Instrukcja Wykonawcza KK,

Umowy o prace, zakresy obowiazkdw, opisy stanowisk oséb realizujgcych
zadania KK,

Deklaracje bezstronno$ci dotyczace projektéw, ktore znalazty sie w probie,
Korespondencja miedzy KK a KEWT w EZD i na skrzynce mailowe;j
KontroleEWT,

Dokumentacja w SL2014 dotyczaca wybranych do préby wop, zaméwien

publicznych, notatki na zakonczenie projektu, kontroli na miejscu,
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¢ Informacje pokontrolne i sprawozdania z audytéw dotyczgce kontroli
zewnetrznych,
e Skany dokumentow i wyjasnienia przekazywane przez KK droga mailowa

w zakresie objetym kontrola,

¢ Rejestry elektroniczne, w ktérych KK gromadzi dane dotyczace realizacji zadan

zgodnie z Wytycznymi.

Podpisy Zespotu kontrolujacego, w tym kierownika Zespotu kontrolujgcego:

e Agnieszka Kaczynska- kierowniczka Zespotu kontrolujgcego,

e tukasz Jachimowicz

(akceptacja w EZD)

Podpis Dyrektora/Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej:

(kwalifikowalny podpis elektroniczny w EZD)

Miejsce: Warszawa, data: .
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